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RESOLUCION QUE APRUEBA ADENDAS AL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS

_ A}’E‘)’Q MUNICIPALES

ORCUANTO: A que es facultad de los Ayuntamientos, que como gobiernos locales que son,
deben garantizar y promover el bienestar social, econdémico y la prestacion de servicios eficientes a
los municipes. La Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, en su articulo 19, establece
los “servicios funerarios” como una de las competencias propias de los ayuntamientos.

RESULTA: Que en sesion ordinaria de fecha 23 de noviembre del presente afio, fue sometido un
proyecto de resolucion a los fines de buscar aprobar una adenda al contrato de Gestion de Servicios

Municipales (GSM);

RESULTA: Que dicho proyecto fue enviado a la comisidn correspondiente, Comision de Asuntos
Juridicos, a los fines de analisis, de lo cual se ha podido extraer lo siguiente:

CRONOLOGIA DE HECHOS JURIDICO -ADMINISTRATIVOS

POR CUANTO: A que en fecha 11 de julio de 2011, el AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN
PEDRO DE MACORIS, entidad politica administrativa basica del Estado Dominicano y GESTION
DE SERVICIOS MUNICIPALES -GSM, consorcio especializado en la prestacidn de servicios para
la gestién municipal, suscribieron el denominado: “Contrato de Prestacion de Servicios para la
Modernizacion y Desarrollo de la Gestion Tributaria Municipal en el Ayuntamiento de San Pedro de
Macoris”, debidamente legalizado por el Doctor Teodoro Romano Mota, Notario Publico de los del
nimero para este municipio. ¥EL CONTRATO”.

PARRAFO: La finalidad esencial de la suscripcién de EL CONTRATO consiste en la prestacién de
servicios especializados para la modernizacion y desarrollo de la Gestion Tributaria por parte de
GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES - GSM a favor del AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

DE SAN PEDRO DE MACORIS. -
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PARRAFO El Articulo Tercero (3ro.), Parrafo Unico de EL CONTRATO establece
YLas partes podran revisar el presente contrato en cualquier momento cuando lo consideren
conveniente para el beneficio y desarrollo del objeto establecido en el mismo”.

PARRAFO: GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES - GSM, en calidad de contratista y aliado
estratégico del Ayuntamiento, ha mostrado la disposicion de acompafiar y colaborar con la iniciativa
del Ayuntamiento para fortalecer la institucionalidad municipal y mejorar la gestion de los ingresos,
optimizando en la medida de lo posible las condiciones econdmicas de los servicios prestados a la
Institucion.

POR CUANTO: - En virtud de lo anterior, en fecha 28 de septiembre de 2020 el AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE MACORIS y GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES -
GSM, de comtn acuerdo, suscribieron una adenda a EL CONTRATO mediante la cual se modifico
el Articulo Noveno (9no.) en lo referente al Honorario Variable modificando el esquema de
remuneracién en favor del AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE MACORIS.

POR CUANTO: Las partes entienden que EL CONTRATO suscrito presenta avances importantes
para el Ayuntamiento y la gestion tributaria del municipio, por tanto, consienten en realizar todos
los esfuerzos necesarios por fortalecer y ajustar el modelo de vinculacidn establecido, asegurando la
mejora continua del servicio.

POR CUANTO: Que adicionalmente a la modificacion del esquema de remuneracion en favor del
Ayuntamiento, GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES - GSM, se encuentra ejecutando un
plan de inversiones para el relanzamiento de la Gestion Tributaria que permitira dar continuidad y
potencializar los resultados alcanzados, necesitando para la consolidacion de estas acciones un
plazo adicional de ejecucidn al originalmente establecido.

POR CUANTO: Qu'e por solicitud de EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE
MACORIS, GESTION DE SERVICIOS MUNICIPALES - GSM ha facilitado avances en efectivo
contra recaudaciones futuras, para que EL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE
MACORIS, pueda efectuar acciones presentes en la mejora de los servicios prestados a los
municipes. Dichos avances econdmicos han sido realizados sin ninglin costo financiero para EL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE MACORIS.
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w@_)‘{ MOTIVACIONES Y CONSIDERACIONES DE LA COMISION

POR CUANTO: A que la Administracion “tiene, pues, la potestad de aumentar o reducir la
extension y la calidad de las prestaciones que el contrato administrativo impone al co-contratante,

para ajustarlo a las fluctuaciones que el tiempo y la técnica exigen.'

POR CUANTO: A que, de acuerdo con el articulo 28 de la ley nim. 340-06, para considerarse
validos, los contratos deben contener una serie de clausulas obligatorias, entre las que se
encuentran las relativas al equilibrio econdmico financiero, el cual corresponde a la ecuacion
contractual que surge una vez las partes celebran el negocio juridico, de conformidad con la cual las
prestaciones a cargo de cada una de las partes se miran como equivalentes a las de la otra, por lo
que el contratista cuya propuesta fue acogida por la Administracion considera que las obligaciones
que asume resultan proporcionales al pago que pretende recibir, toda vez que al elaborar dicha
oferta ha efectuado un analisis de costo-beneficio.

POR CUANTO: A que el articulo 32, numeral 1), de la ley nim. 340-06 reconoce a favor del
contratista el derecho a solicitar ajustes de las condiciones contractuales, a los fines de devolver el
equllibrio econdmico del contrato, cuando este se hublese perdido por causas o acontecimientos
imprevisibles no atribuibles al contratista, supuestos que ocurren sobre todo en ocasién de
contratos de construccion de obras, los cuales son por lo general de naturaleza plurianual.

POR CUANTO: A que cuando el ius variandi, como en el caso de la especie, es ejercido dentro del
marco de la legalidad y por tanto, revestido de legitimidad, se provoca de todas formas la ruptura
de la ecuacidn econémico-financiera del contrato, en consecuencia nace la obligacion por parte del
Estado de restablecer la ecuacion del mismo. La ecuacion econdémico-financiera del contrato puede
definirse como “la relacidon de igualdad y equivalencia, entre las obligaciones que el contratado

Martinez, Patricia Raquel. Ob. Cit. Pag. 479.
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tomara a su cargo como consecuencia del contrato y la compensacién econdmica que en razén de
aquellos le correspondera?

Sin embargo, en el estado actual del ordenamiento juridico dominicano no es necesario apelar a
precedentes jurisdiccionales ni a criterios doctrinales para reivindicar los poderes de Ila
Administracién contratante, ya que el articulo 31 de la LEY DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
reconocio expresamente dichas prerrogativas. Ese catalogo de poderes que acompafian a la
Administracion es lo que conforma el régimen exorbitante del contrato administrativo.

POR CUANTO: Como se ha indicado precedentemente, el plano de desigualdad en que se
encuentran las partes contratantes permite que la Administracion Pdblica pueda efectuar
modificaciones a las clausulas que habian sido pactadas con el administrado en el acto juridico. Sin
embargo, la doctrina ha establecido que para que se altere el contenido contractual pactado es
preciso que la Administracion cuente con una habilitacion especial, o que el interés
publico demande su modificacion.

POR CUANTO: Si en algin momento la Administracion, en su calidad de concedente, verifica que
las condiciones del servicio prestado no son factibles para el interés general, 0 que existen otras
condiciones que podrian otorgar mayores beneficios, dichas condiciones podran ser modificadas.
Estas modificaciones podran hacerse sin perjuicio de los correlativos derechos del concesionario,
derivados de esa modificacion unilateral. No obstante esto, y atendiendo a lo expresado en el
parrafo anterior, existen diversos limites a esta facultad, por lo que en todo caso, la Administracion
debera restablecer la ecuacién financiera econémica de la modificaciéon acordada.

FACULTADES Y OBLIGACIONES ART. 31. La entidad contratante tendra las facultades y
obligaciones establecidas en esta ley, sin perjuicio de las que estuvieren previstas en otra legislacion

? Bergaitz, Miguel Angel. Ob. Cit. Pag. 303.
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y en sus reglamentos, en los pliegos de condiciones, o en la documentacidon contractual.
Especialmente tendra:

2) Podrd modificar, disminuir o aumentar hasta un veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original de la obra, siempre y cuando se mantenga el objeto, cuando se presenten
circunstancias que fueron imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacion, y esa
sea la Unica forma de satisfacer plenamente el interés publico;

3) En la contratacién de bienes, no habra modificacion alguna de las cantidades previstas en los
pliegos de condiciones;

4) En el caso de la contratacion de servicios, podra modificar, disminuir o aumentar hasta el
cincuenta por ciento (50%), por razones justificadas que establezca el reglamento;

5) Podrd acordar la suspensién temporal del contrato por causas técnicas o econdmicas no
imputables al contratista, o por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, observdndose las
condiciones gue se prevean en el respectivo reglamento;

POR CUANTO: Es preciso indicar que en el DECRETO 543-12. En el Decreto No. 543-12, que
establece el Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, y deroga el Reglamento No. 490-07 del 30 de agosto de 2007. G. O. No. 10694 del 15
de septiembre de 2012. Aparecen elementos consonos con el iusvariandi en Republica Dominicana,
es por esto que en el articulo 127 y 128 del mismo encontramos lo siguiente:

ARTICULO 127.- Causales de modificaciones y suspension del contrato: La Entidad Contratante
podra modificar, disminuir 0 aumentar hasta un veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato
original de obra y hasta un cincuenta (50%) en el caso de contratacidn de servicios, siempre y
cuando se mantenga el objeto de la contratacion, cuando se presenten circunstancias que fueron
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imprevisibles en el momento de iniciarse el proceso de contratacidn, y esa sea la Unica forma de
satisfacer plenamente el interés publico.

ARTICULO 128.- Los contratos administrativos regulados por este Reglamento podrdn terminarse
anticipadamente por las siguientes causales: 1. Resciliacion o mutuo acuerdo entre los contratantes.
2. Incumplimiento grave de las obligaciones contraidas por el contratante. 3. Estado de notoria
insolvencia del contratante, a menos que se mejoren las cauciones entregadas o las existentes sean
suficientes para garantizar el cumplimiento del contrato. 4. Por exigirlo el interés plblico o la
seguridad nacional. 5. Registrar saldos insolutos de remuneraciones o cotizaciones de seguridad
social con sus actuales trabajadores o con trabajadores contratados en los Ultimos dos afios, a la
mitad del periodo de ejecucién del contrato, con un maximo de seis meses. 6. Las demas que se
establezcan en los respectivos Pliegos de Condiciones Especificas o en el contrato.

Vistas: La Constitucion de la Republica Dominicana y La Ley 176-07 del Distrito Nacional y
los Municipios, de fecha 17 de Julio del 2007.

Visto: el Informe favorable de la Comision Conjunta de Asuntos Juridicos y Contrataciones.

El Concejo Municipal de Regidores de San Pedro de Macoris,
En Uso de sus Facultades Legales y Reglamentarias, RESUELVE:

PRIMERO: DECLARA, como al efecto declaramos, conforme al interés plblico el presente
proyecto de adenda, y en consecuencia, se acojan las estipulaciones vertidas en el contrato de
adenda de fecha 28 de septiembre de 2020, que reposan en la presente secretaria de concejo,
entre el AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE MACORIS y GESTION DE
SERVICIOS MUNICIPALES - GSM, de comUn acuerdo, mediante la cual se modificd el Articulo
Noveno (9no.) en lo referente al Honorario Variable modificando el esquema de remuneracidn en
favor del AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE MACORiS;
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SEGUNDO: SE APRUEBA a unanimidad, en esencia, que la duracion de EL CONTRATO, contenido
en el Articulo Tercero (3ro), se extiende en un plazo de cinco (5) afios adicionales a la fecha de
terminacion acordada inicialmente a los fines de restablecimiento del equilibrio econdmico y la
disminucién de honorarios en perjuicio del contratista.- Asi como todas las convenciones contenidas
en el proyecto de adenda de fecha 19 de noviembre del 2021, anexa al presente informe, la cual se
envid a comision el dia 23 de noviembre del 2021;

TERCERO: SE ORDENA al Alcalde, ING. RAYMUNDO R. ORTiz DiAZ a ejecutar la presente
resolucion sin mas tramites, toda vez que la misma se encuentra en consonancia con los elementos
de racionalidad, legalidad y contentiva de clausulas favorables al interés pablico;

CUARTO- comunicar la presente Resolucion a la administracion municipal, para su publicacion,
cumplimiento y fines correspondientes.

Dada en el Salén de Sesiones “Angel Valera de los Santos” del Ayuntamiento de San Pedro de
Macoris, en Sesion Extraordinaria, sequn Acta 30-2021, a los Tres: ﬁ@s del mes de Diciembre
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